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市
民
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る

と
い
っ
て
も
、
ど
の
よ
う
な
参
加
の
仕
方

が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
？

　

「
事
業
を
行
う
」、
「
寄
付
を
と
お
し
て
市

民
活
動
団
体
を
応
援
す
る
」、「
会
議
や
セ

ミ
ナ
ー
に
参
加
す
る
」。
具
体
的
な
「
参
加

の
仕
方
」
を
大
き
く
３
つ
に
わ
け
て
紹
介

し
ま
す
。

市
民
の
皆
さ
ん
が
「
地
域
づ
く
り
」
や
「
ひ
と
づ
く
り
」

に
つ
な
が
る
事
業
を
自
主
的
に
行
う
と
き
に
、
そ
の

事
業
を
応
援
す
る
た
め
、
必
要
な
経
費
の
一
部
を
助
成
し

て
い
ま
す
。

　

つ
ぎ
の
内
容
に
あ
て
は
ま
る
事
業
が
対
象
で
、
申
請
は

い
つ
で
も
受
け
付
け
て
い
ま
す
。

【
対
象
と
な
る
事
業
】

▼
市
民
協
働
の
担
い
手
と
な
る
方
を

育
て
る
事
業

▼
生
涯
学
習
の
振
興
に
つ
な
が
る
事
業

▼
公
益
的
な
事
業
ま
た
は
社
会
貢
献

に
つ
な
が
る
事
業

【
補
助
金
の
額
】

事
業
に
必
要
な
費
用
の
50
％

【
申
請
で
き
る
方
】

▼
市
内
に
住
む
ま
た
は
、
通
勤
・
通

学
す
る
個
人
の
方

▼
市
内
で
活
動
し
て
い
る
団
体
（
任

意
の
団
体
も
可
） 

▼
市
内
で
事
業
を
行
っ
て
い
る
個
人

の
方
か
法
人

ひ
と
・
ま
ち
づ
く
り
助
成
事
業

市
民
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
き
っ
か
け
づ
く

り
と
し
て
、
市
民
活
動
団
体
と
市
が
連
携
し
て
公
益

的
な
事
業
を
企
画
・
実
施
す
る
も
の
で
す
。

　

市
民
活
動
団
体
自
ら
が
、
持
っ
て
い
る
知
識
や
技
術
を
ま

ち
づ
く
り
に
活
か
す
た
め
、
市
に
提
案
す
る
「
市
民
提
案
型

協
働
事
業
」
と
、
市
民
活
動
団
体
の
持
っ
て
い
る
知
識
や
技

術
を
ま
ち
づ
く
り
に
活
か
す
た
め
、
市
が
団
体
を
募
集
す
る

「
市
提
案
型
協
働
事
業
」
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
今
年
度
か
ら
10
万
円
以
下
の
事
業
を
対
象
に
、

簡
単
な
手
続
き
で
申
し
込
み
が
で
き
る
「
市
民
協
働
ト
ラ

イ
ア
ル
事
業
」
の
制
度
を
新
し
く
つ
く
り
ま
し
た
。

 

「
市
民
提
案
型
」
は
い
つ
で
も
申
し
込
み
を
受
け
付
け
て

い
ま
す
。「
市
提
案
型
」
は
例
年
７
月
～
８
月
に
次
年
度
の

事
業
を
実
施
す
る
団
体
を
募
集
し
て
い
ま
す
。

　

対
象
と
な
る
の
は
つ
ぎ
の
内
容
に
あ
て
は
ま
る
事
業
で
す
。

【
対
象
と
な
る
事
業
】

▼
協
働
し
て
取
り
組
む
こ
と
で
、
ま
ち
の
課
題
が
解
決
さ
れ
る
事
業

▼
市
民
の
満
足
度
が
高
ま
り
、
具
体
的
な
効
果
が
期
待
で
き
る
事
業

▼
役
割
分
担
が
明
確
で
、
協
働
に
よ
り
相
乗
効
果
が
高
ま
る
事
業

【
補
助
金
の
額
】

事
業
に
必
要
な
費
用
の
全
額
（
市
民
提
案
型
は
上
限
100
万
円
）

　

こ
れ
ま
で
の
取
組

　

市
民
協
働
へ
の
「
参
加
の
仕
方
」
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す

01
参
加
の
仕
方

参

 
自
主
的
に
、
市
と
一
緒
に
、
事
業
を
行
う

協
働
事
業
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