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地
域
福
祉
っ
て
な
に
？

　

住
み
な
れ
た
地
域
で
、
健
康
で
安

心
し
て
生
活
を
送
り
た
い
と
だ
れ
も

が
考
え
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

し
か
し
、
い
つ
も
体
調
が
良
い
と
は

限
り
ま
せ
ん
。
年
を
と
れ
ば
体
が
思

う
よ
う
に
動
か
な
く
な
り
ま
す
し
、

一
人
で
暮
ら
す
よ
う
に
な
る
か
も
知

れ
ま
せ
ん
。
そ
ん
な
と
き
地
域
で
暮

ら
す
方
が
お
互
い
に
支
え
あ
う
こ
と

が
で
き
た
ら
、
も
っ
と
暮
ら
し
や
す

く
な
る
と
思
い
ま
せ
ん
か
。

　

「
地
域
福
祉
」
は
、
高
齢
者
や
障
が

い
の
あ
る
方
と
い
っ
た
区
分
で
は
な

く
、
地
域
と
い
う
場
所
に
注
目
し
て
、

市
民
の
皆
さ
ん
が
支
え
合
い
助
け
合

い
な
が
ら
福
祉
を
進
め
る
こ
と
で
す
。

　

「
地
域
福
祉
計
画
」
は
、
地
域
福
祉
の

具
体
的
な
取
組
内
容
を
表
す
も
の
で
す
。

あ
っ
た
か
み
の
あ
る
ま
ち
「
ち
と
せ
」
を
目
指
し
て

第
２
期
千
歳
市
地
域
福
祉
計
画

安
心
し
て
子
ど
も
を
生
み
育
て
る
た
め
に

千
歳
市
子
育
て
支
援
計
画(

後
期
計
画)

ほ
か
の
保
健
福
祉
計
画
と
の
関
係

　

地
域
福
祉
計
画
は
、
左
の
上
の
図

の
と
お
り
、
市
の
福
祉
部
門
の
基
本

と
な
る
計
画
で
各
個
別
計
画
を
束
ね

る
位
置
に
あ
り
ま
す
。
総
合
的
な
ま

ち
づ
く
り
の
指
針
と
な
る
「
新
長
期

総
合
計
画
」
と
各
個
別
計
画
を
つ
な

ぐ
役
割
を
も
っ
て
い
ま
す
。

進
む
少
子
化

　

社
会
問
題
の
ひ
と
つ
と
な
っ
て
い

る
「
少
子
化
」
。

　

日
本
の
人
口
を
保
つ
た
め
に
は
、

一
人
の
女
性
が
一
生
の
間
に
生
む
子

ど
も
の
平
均
数
（
合
計
特
殊
出
生
率
）

は
２
．
０
８
が
必
要
と
い
わ
れ
ま
す
。

　

平
成
20
年
度
の
全
国
平
均
は
１
．

３
７
、
北
海
道
平
均
は
１
．
２
０
と
な

っ
て
お
り
、
全
道
一
若
い
ま
ち
と
い
わ

れ
る
千
歳
で
さ
え
も
１
．
５
１
と
低
い

状
況
で
す
。

　

こ
の
少
子
化
の
背
景
は
、
核
家
族

化
や
女
性
の
社
会
進
出
の
増
加
を
は

じ
め
、
経
済
情
勢
の
変
動
な
ど
子
ど

も
を
取
り
巻
く
環
境
が
大
き
く
変
化

し
て
い
る
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。

　

子
育
て
中
の
親
や
家
族
の
負
担
感

が
増
し
て
い
る
た
め
、
社
会
全
体
で
子

育
て
を
支
援
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

千
歳
の
子
育
て
事
情

　

国
勢
調
査
や
住
民
基
本
台
帳
な
ど

の
統
計
数
値
を
み
る
と
、
千
歳
の
子

育
て
環
境
は
つ
ぎ
の
よ
う
な
特
色
が

あ
り
ま
す
。

○
若
い
世
代
の
子
育
て
家
庭
が
多
い

○
親
族
と
の
同
居
が
少
な
く
、
保
護

　

者
だ
け
の
子
育
て
家
庭
が
多
い

○
専
業
主
婦
の
子
育
て
家
庭
が
多
い

○
転
勤
世
帯
が
多
く
、
千
歳
に
住
み
な

　

れ
て
い
な
い
子
育
て
家
庭
が
多
い

　

こ
の
状
況
は
、
前
期
計
画
を
つ
く

っ
た
５
年
前
の
状
況
と
変
わ
っ
て
お

ら
ず
、
現
在
も
「
子
育
て
が
孤
立
し

や
す
い
環
境
に
あ
る
」
と
い
え
ま
す
。

　

今
回
の
計
画
づ
く
り
の
た
め
に
行

っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
、
５
年

前
よ
り
働
く
母
親
の
割
合
は
増
え
て

い
ま
す
。
ま
た
、
今
後
働
く
こ
と
を

希
望
す
る
専
業
主
婦
の
母
親
の
割
合

も
増
え
て
い
ま
す
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、
仕
事
と
子
育
て

を
両
立
で
き
る
よ
う
さ
ま
ざ
ま
な
分

野
で
の
子
育
て
支
援
が
必
要
と
な
っ

て
い
ま
す
。

前
期
計
画
を
踏
ま
え
た
後
期
計
画

　

市
は
、
子
育
て
支
援
計
画
の
前
期

計
画
に
も
と
づ
い
て
、
子
育
て
世
帯

を
中
心
に
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
事
業
に

取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

　

成
果
と
し
て
は
「
子
育
て
総
合
支

援
セ
ン
タ
ー
」
の
開
設
や
地
域
子
育

て
サ
ロ
ン
の
整
備
、
学
童
ク
ラ
ブ
・

児
童
館
の
増
設
な
ど
が
あ
げ
ら
れ
ま

す
。
今
回
の
計
画
は
、
こ
れ
ま
で
の

実
績
や
ア
ン
ケ

ー
ト
調
査
結
果

な
ど
を
踏
ま
え

て
、
新
た
に
後

期
計
画
と
し
て

つ
く
っ
た
も
の

で
す
。

特 集 新しい ができました＆

具
体
的
な
取
組
内
容
を
表
す
も
の
で
す
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地
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ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
か
ら

　

計
画
づ
く
り
の
資
料
と
す
る
た

め
、
平
成
21
年
に
市
民
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

【
近
所
づ
き
あ
い
】

　

「
あ
い
さ
つ
を
す
る
程
度
」「
ほ

と
ん
ど
付
き
合
い
は
な
い
」
は

約
60
％
と
平
成
15
年
に
行
っ
た

同
じ
調
査
の
と
き
よ
り
増
加
し
、

「
相
談
・
助
け
合
う
」
は
減
少
し

て
ま
す
。

【
近
所
ど
う
し
の
手
助
け
】

　

「
回
覧
板
く
ば
り
」「
声
か
け
・

あ
い
さ
つ
」「
道
路
や
空
き
地
の
清

掃
」
な
ど
た
く
さ
ん
の
項
目
で
、
自

分
が
行
う
こ
と
が
可
能
な
手
助
け

の
割
合
が
、
自
分
が
受
け
た
い
手

助
け
の
割
合
を
上
回
っ
て
い
ま
す
。

　

近
所
づ
き
あ
い
が
希
薄
に
な
る

傾
向
の
中
、
地
域
で
支
え
合
う
こ

と
が
十
分
可
能
で
あ
る
と
考
え
ら

れ
ま
す
。
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