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自
治
体
病
院
は
地
方
公
営
企
業
と

し
て
運
営
さ
れ
、
そ
の
経
費
は
独
立

採
算
で
行
う
こ
と
が
原
則
と
さ
れ
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
救
急
医
療
や
高

度
医
療
な
ど
、
本
来
、
一
般
行
政
が

行
う
べ
き
も
の
や
採
算
が
と
れ
な
い

経
費
（
政
策
医
療
の
経
費
）
は
、
例

外
と
し
て
私
た
ち
が
納
め
る
税
な
ど

の
一
般
会
計
で
負
担
す
る
こ
と
が
国

か
ら
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

市
は
、
市
民
病
院
の
救
急
医
療
や

高
度
医
療
、
小
児
医
療
、
病
院
の
建
設
・

改
修
、
付
属
診
療
所
や
院
内
保
育
所

の
運
営
、
医
師
確
保
な
ど
の
政
策
医

療
の
経
費
を
一
般
会
計
で
負
担
す
る

こ
と
に
し
ま
し
た
（
図
４
）。

　

市
民
の
皆
さ
ん
の
地
元
医
療
機
関

で
の
診
療
を
希
望
す
る
意
向
に
加
え
、

昨
年
行
わ
れ
た
市
民
ま
ち
づ
く
り
ア

ン
ケ
ー
ト
で
は
、
産
婦
人
科
や
小
児

科
、
救
急
・
高
度
医
療
な
ど
、
医
療

環
境
の
充
実
を
望
む
声
が
多
数
寄
せ

ら
れ
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
現
状
や
市
民
の
皆
さ
ん

の
声
を
受
け
て
、
市
民
病
院
は
救
急

医
療
、
高
度
医
療
、
小
児
・
周

※

産
期
医

療
、
災
害
医
療
や
へ
き
地
医
療
な
ど
、

自
治
体
病
院
本
来
の
役
割
で
あ
る
地

域
に
必
要
な
医
療
を
提
供
し
ま
す
。

　

そ
し
て
、
地

※

域
完
結
型
医
療
の
実

現
を
目
指
し
、
地
域
の
基
幹
病
院
と

し
て
の
役
割
を
果
た
し
て
い
き
ま
す

（
図
３
）
。

※
周
産
期
医
療
…
出
産
を
中
心
に
妊

娠
後
期
か
ら
新
生
児
早
期
ま
で
の
期

間
の
母
と
子
を
総
合
的
に
管
理
し
て

そ
の
健
康
を
守
る
医
療

※
地
域
完
結
型
医
療
…
地
域
内
の
医

療
機
関
が
連
携
し
な
が
ら
効
率
よ
く

医
療
活
動
を
進
め
、
地
域
内
で
医
療

が
完
結
で
き
る
し
く
み

　
　

市
民
病
院
の
現
状

【図３】市民病院が果たすべき役割
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【図４】一般会計が負担する病院経費の考え方
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 【図５】市民病院の入院・外来患者数の推移

地
域
の
基
幹
病
院
と
し
て
の

役
割
を
果
た
す
市
民
病
院
。

一
般
行
政
が
行
う
べ
き
も
の

は
税
で
負
担
。

　

診
療
報
酬
の
減
額
改
定
や
産
科
常
勤

医
師
の
減
少
な
ど
に
よ
る
減
収
、
新
築

移
転
に
と
も
な
う
減
価
償
却
費
の
増
加

な
ど
の
影
響
か
ら
、
新
築
移
転
後
の
平

成
15
年
度
以
降
は
単
年
度
赤
字
が
続

き
、
平
成
19
年
度
決
算
は
３
億
５
千
万

円
の
経
常
損
失
（
赤
字
）
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　

ま
た
、
入
院
患
者
数
は
６
万
人
前
後

で
推
移
。
外
来
患
者
数
は
減
少
傾
向
に

あ
り
、
平
成
19
年
度
は
平
成
15
年
度
と

比
べ
て
16
％
減
の
17
万
人
と
な
り
ま
し

た
が
、
１
日
の
平
均
患
者
数
707
人
は
、

市
民
病
院
と
同
規
模
の
100
床
か
ら
199
床

の
病
院
の
全
国
平
均
287
人
を
大
き
く
上

回
っ
て
い
ま
す
（
図
５
）
。


