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１　

市
民
力
を
生
か
し
た
都
市
経

　
　

営
を
進
め
ま
す

【
協
働
型
の
取
組
の
充
実
】

　

「
み
ん
な
で
進
め
る
千
歳
の
ま
ち
づ

く
り
条
例
」
の
施
行
３
年
目
と
な
る

平
成
21
年
度
は
、『
市
民
協
働
充
実
年
』

と
位
置
づ
け
、
定
着
し
て
き
た
協
働

事
業
を
通
じ
て
、
市
民
の
公
益
活
動

の
促
進
に
向
け
た
支
援
を
行
い
、
協

働
型
の
取
組
を
充
実
し
ま
す
。

【
企
業
立
地
の
促
進
と
雇
用
の
拡
大
】

　

千
歳
の
特
性
を
生
か
し
た
産
業
集

積
を
図
る
た
め
、「（
仮
称
）
千
歳
市

地
域
産
業
活
性
化
基
本
計
画
」
を
策

定
し
ま
す
。

　

高
度
な
技
術
力
を
持
つ
製
造
業
を

中
心
と
し
た
「
も
の
づ
く
り
産
業
集

積
事
業
」
を
は
じ
め
、
工
業
用
地
の

リ
ー
ス
や
空
き
工
場
の
活
用
を
図
る

「
初
期
投
資
軽
減
事
業
」、
千
歳
の
優

れ
た
特
性
を
全
国
の
企
業
に
ア
ピ
ー

ル
す
る
「
立
地
環
境
Ｐ
Ｒ
活
動
推
進

事
業
」
を
行
い
、
企
業
立
地
の
促
進

と
雇
用
の
拡
大
を
図
り
ま
す
。

２　

安
全
・
安
心
な
都
市
経
営
を

　
　

進
め
ま
す

【
自
衛
隊
と
共
存
共
栄
す
る
ま
ち
づ
く
り
】

　

千
歳
に
と
っ
て
自
衛
隊
削
減
問
題

は
、
安
全
・
安
心
の
ま
ち
づ
く
り
に

極
め
て
大
き
な
影
響
が
あ
り
ま
す
。

　

「
千
歳
市
に
お
け
る
自
衛
隊
の
体
制

維
持
を
求
め
る
期
成
会
」
と
と
も
に
、

現
体
制
の
維
持
に
向
け
て
積
極
的
な

活
動
を
展
開
し
ま
す
。

　

ま
た
、「
北
海
道
自
衛
隊
駐
屯
地
等

連
絡
協
議
会
」
の
活
動
を
通
し
て
、

道
内
の
全
自
治
体
が
一
丸
と
な
っ
て
、

自
衛
隊
と
共
存
共
栄
す
る
ま
ち
づ
く

り
を
目
指
し
ま
す
。

【
再
編
交
付
金
に
よ
る
地
域
振
興
】

　

在
日
米
軍
再
編
に
係
る
訓
練
の
実

施
で
は
、
今
後
も
協
定
の
順
守
を
求

め
、
騒
音
の
状
況
な
ど
を
確
認
し
て

い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
再
編
交
付
金
を
活
用
し
た

地
域
振
興
策
を
着
実
に
進
め
ま
す
。

み
ん
な
の
〝力
〟
で
夢
実
現

１
年
間
に
行
う
施
策
や
市
の
進
む
べ
き
指
針
を
示
す
の
が
市
政
執
行
方
針
で
す
。
平
成
21
年
度
、

市
は
ど
の
よ
う
な
事
業
に
取
り
組
も
う
と
し
て
い
る
か
、
予
算
と
と
も
に
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

　

市
政
運
営
の
基
本
姿
勢

平成21年度の
市政執行方針
と予算

　

本
年
は
、
私
に
と
り
ま
し
て
２
期

目
の
任
期
の
折
り
返
し
を
迎
え
ま
す
。

　

私
は
今
日
ま
で
、
市
民
が
幸
せ
を

実
感
で
き
る
ま
ち
の
実
現
に
向
け
て

努
力
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
こ
の
１

年
は
、
自
衛
隊
の
削
減
問
題
や
財
政

健
全
化
の
取
組
、
さ
ら
に
は
100
年
に

１
度
と
も
言
わ
れ
る
厳
し
い
経
済
情

勢
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
直
面

し
た
年
で
あ
り
、
市
長
と
し
て
の
使

命
と
そ
の
責
任
の
大
き
さ
を
痛
感
し

ま
し
た
。

　

そ
う
し
た
状
況
の
中
で
、
市
政
を

運
営
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
こ
と

は
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
ご
理
解
と
ご

協
力
の
た
ま
も
の
と
心
か
ら
感
謝
を

申
し
あ
げ
ま
す
。

　

今
後
も
、
流
動
す
る
内
外
の
諸
情

勢
に
柔
軟
に
対
応
し
て
、
長
期
的
な

展
望
に
立
ち
、
安
心
と
活
力
に
満
ち

た
ま
ち
づ
く
り
に
全
力
を
挙
げ
て
取

り
組
ん
で
い
き
ま
す
の
で
、
一
層
の

ご
支
援
を
お
願
い
し
ま
す
。

安心と活力に満ちたまちづくりに
全力で取り組みます

ち
か
ら


